PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E BEM-
ESTAR SOCIAL

Parecer ao Projeto de Lei n° 80 de 13 de Dezembro de 2019

Matéria: Projeto de Lei n® 80 de 13 de Dezembro de 2019.

Relatoria: Berenice Koller Guske

Autoria: Poder Executivo Municipal

Ementa: “Plano de Carreira dos Servidores do Legislativo Municipal e
institui o respectivo Quadro de Cargos e da outras providéncias”.

Relatorio
A matéria em analise tramita nesta Casa Legislativa sob a
forma do projeto de Lei n° 80 de 13 de Dezembro de 2019, sobre o plano
de Carreira dos Servidores do Legislativo Municipal e institui o
respectivo Quadro de Cargos e da outras providéncias.

Apés a leitura em sessdo plenaria, o projeto foi
encaminhado a presente Comissdo em atendimento as normas
regimentais.

Parecer

Em analise ao Projeto de Lei a iniciativa para deflagrar o
processo legislativo esta corretamente exercida, conforme Orientacao
Técnica IGAM n® 63.101/2019.

De pronto, tem-se que compete a Mesa Diretora dispor
sobre a criacdo do cargo de Assistente Administrativo (art. 29, II, da
Resolucdo n° 64, de 2007), conforme a necessidade da demanda citada
na justificativa.

Ademais, o art. 24 do Regimento Interno sinaliza: O
mandato da Mesa sera de 2 (dois) anos, vedada a reconducdo para o
mesmo cargo na eleicdo subsequente, o que afasta a incidéncia do art.
21, paragrafo unico, da LC n® 101/2000 (LRF).

Trata-se de cargo administrativo, para a realizacao de
atribuicdes de pagadoria de folha e expediente geral (como
arquivamento). Nisso, a escolaridade exigida é da competéncia da Mesa
Diretora, devendo sempre ser observado o paradigma definido no art.
39, §1°, I a IlI, da Constituicdo Federal.

Assim, a escolaridade de ensino médio completo nos parece
adequada para as competéncias sinalizadas.

Ademais, ndo ha outras medidas sinalizadas, sendo
unicamente a criacao do cargo comentado.

Logo, a criacdo desse devera estar amparada em impacto
orcamentario e financeiro (art. 17, §1°, da LC n°® 101/2000) e, ainda,
demonstrar os requisitos do art. 169, §1°, da Constituicdo Federal. Nao
menos importante, em razdo de que a proposi¢cdo cria cargo na
estrutura do quadro do Legislativo, deve ser atendido o disposto no art.




75 da Portaria n°® 464, de novembro de 2018, do Ministério da Fazenda,
combinado com o § 1° do art. 74, devendo constar na instrucao do
processo legislativo a manifestacdo do responsavel pelo RPPS, no
sentido de verificar se a proposicdo deve estar acompanhada de estudo
atuarial, que demonstre o impacto da medida na manutencéo do
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

Diante do exposto, tem-se que a viabilidade juridica do
Projeto de Lei n° 80, de 2019, depende da confecgdo e analise do
impacto, bem como do cumprimento dos requisitos do art. 169, §1°, da
CF, e, ao final, do a manifestacao do responsavel pelo RPPS.

Nestes termos, opina-se pela viabilidade técnica do presente
projeto de lei.

Conclusao
Considerando, portanto, os fundamentos legais ¢
constitucionais, esta relatoria resolve opinar pela regular tramitacao.

Sertdo Santana, 18 de Dezembro de 2019.
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IGAM

Porto Alegre, em 16 de dezembro de 2019.
Orientagdo Técnica IGAM n263.101/20109.

I O Poder Legislativo do Municipio de Sertdo Santana, pela Dra. Jaqueline
Rocha, solicita orientagdo acerca da viabilidade juridica do Projeto de Lei n2 80, de
2019, que Plano de Carreira dos Servidores do Legislativo Municipal e institui o
respectivo Quadro de Cargos e dd outras providéncias, nos seguintes termos:

Boa tarde, solicito orientacdo técnica referente a criagdo do cargo de auxiliar
administrativo, tendo em vista que foi compilada todas as leis em uma e
dividindo as fun¢des dos trés cargos.

Solicito também orientagdo referente ao concurso em ano eleitoral, se isso
causa algum problema.

1. De pronto, tem-se que compete a Mesa Diretora dispor sobre a criagdo
do cargo de Assistente Administrativo (art. 29, 11}, da Resolu¢do n? 64, de 2007),
conforme a necessidade da demanda citada na justificativa?.

Ademais, o art. 24 do Regimento Interno sinaliza: O mandato da Mesa
serd de 2 (dois) anos, vedada a recondugdo para o mesmo cargo na eleicdo
subsequente, o que afasta a incidéncia do art. 21, paragrafo tnico, da LC n2 101/2000
(LRF).

L Art. 29. Compete a Mesa as seguintes atribuigdes: (...) Il - propor, privativamente, a criacdo de cargos, empregos e
fungdes necessarios ao funcionamento do Poder Legislativo Municipal, a fixagdo ou alteragdo das respectivas
remuneracgoes;

2 Conforme segue: O presente Projeto de Lei n® 80, de 13 de dezembro de 2019, trata da criacdo do cargo de
assistente administrativo, tendo em vista remanejar, adequar e preencher as necessidades imediatas de demandas
de tarefas excessivas que véem acumulando-se no Legislativo, hd vdrios anos, em virtude de exigéncias de Leis
vigentes no Pais, onde estruturalmente um organograma de instituicGo publica do porte desta Cdmara ndo é
suportdavel por somente dois servidores efetivos.

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br
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Trata-se
pagadoria de folha e

ANEXO IV

CATEGORIA FUNCIONAL: ASSISTENTE ADMINISTRATIVO

PADRAO DE VENCIMENTO: 07

ATRIBUICOES:

Participar da elaboragdo de relatdrios; preencher fichas, impressos e
formularios manuais, eletrdnico e mecanicamente; anotar dados; executar
tarefas por meio de digitacdo; efetuar cdlculos em maquinas calculadoras;
fazer registros; manusear fichdrios e documentos; dar atendimento ao
publico interno e externo, pessoalmente ou através de telefone; realizar
trabalhos de conferéncia de documentos; protocolar e fichar documentos;
manusear e operar equipamentos de informdtica, de som, gravacdo e
audiovisual; fazer compras, coleta de precos; elaborar, providenciar e
encaminhar/executar licitages; elaborar, redigir, publicar editais em geral,
organizar e executar a realizagdo de audiéncias publicas, redigindo atas e
dando devido encaminhamento da documentacdo necesséria; responsavel
pela secdo de pessoal e recursos humanos da Cdmara; elaborar, coletar
dados, calcular e conferir folha de pagamento, elaborar os memorandos
acompanhados de todos os relatorios necessarios para efetuar o pagamento
da folha; manter toda documentagdo das pastas pessoais individuais,
movimentagdes, relatdrios e registros arquivados relativos ao setor de
pessoal conforme a legislagdo vigente; levantar a frequéncia de servidores;
fazer prestagdo contas relativas as tarefas do cargo para 6rgdos externos
conforme legislagdo vigente; arquivar documentos e manter arquivos
organizados do trabalho do respectivo cargo; auxiliar na publicacdo legal e
institucional de documentos do Legislativo e transparéncia, manusear,
digitalizar e usar programas de informatica relacionados as tarefas do cargo.

CONDICOES DE TRABALHO:

Carga Horaria: 40 horas semanais.

Outros: estar presentes em todas as Sessdes da Camara e em outras
atividades; trabalhos a noite, domingos e feriados.

REQUISITOS PARA PROVIMENTO:

Idade: minima de 18(dezoito) anos;

Instrugdo: 2° Grau Completo (ensino médio??)

Recrutamento: Concurso publico.

OUTROS:

Declaragdo de Bens que constituem o seu patriménio.

de cargo administrativo, para a realizacdo de atribui¢cdes de
expediente geral (como arquivamento). Nisso, a escolaridade

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br
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exigida € da competéncia da Mesa Diretora, devendo sempre ser observado o
paradigma definido no art. 39, §19, 1 a l113, da Constituicdo Federal.

Nisso, a escolaridade de ensino médio completo nos parece adequada
para as competéncias sinalizadas.

Por fim, a justificativa sustenta:

A compilagdo das leis que regem os servios e quadro de cargos do
Legislativo, apresentada nesta proposta, que se encontra distribuida em
varias Leis no periodo de 2007 até a presente data, o que dificulta o
entendimento e manuseio no trabalho didrio dos setores competentes,
estard com a aprovagdo deste projeto sanada, o que evidencia um grande
avango para o servigo publico da Cdmara Municipal de Sertdo Santana.

Quanto ao termo “compilagdo” o ideal seria utilizar o conceito
consolidagdo®, conforme estd no art. 13, §12, da LC n2 95, de 1998. Contudo, isso ndo é
causa de inviabilidade do projeto de lei, frisa-se.

Ademais, ndo ha outras medidas sinalizadas, sendo unicamente a criacdo
do cargo comentado e a consolidagdo de normas. Logo, a criacdo desse deverd estar
amparada em impacto orgamentério e financeiro (art. 17, §12, da LC n2 101/2000) e,
ainda, demonstrar os requisitos do art. 169, §12, da Constituicdo Federal.

Ndo menos importante, em razdo de que a proposi¢do cria cargo na
estrutura do quadro do Legislativo, deve ser atendido o disposto no art. 75 da Portaria
n? 464, de novembro de 2018, do Ministério da Fazenda, combinado com o § 12 do art.

3 Art. 39 (...)§ 12 A fixacdo dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do sistema remuneratorio
observara: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

I - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada carreira; (Incluido
pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

Il - os requisitos para a investidura; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

Il - as peculiaridades dos cargos. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

4 Art. 13. As leis federais serdo reunidas em codificacdes e consolidacdes, integradas por volumes contendo
matérias conexas ou afins, constituindo em seu todo a Consolidacdo da Legislacdo Federal. (Redac3o dada pela Lei
Complementar n? 107, de 26.4.2001)

§ 12 A consolidacdo consistira na integragdo de todas as leis pertinentes a determinada matéria num Unico diploma
legal, revogando-se formalmente as leis incorporadas a consolidag3o, sem modificagdo do alcance nem interrupgdo
da forga normativa dos dispositivos consolidados.  (Inciso incluido pela Lei Complementar n2 107, de 26.4.2001)

Fone: (61) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br
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74, devendo constar na instrucdo do processo legislativo a manifestacdo do
responsavel pelo RPPS, no sentido de verificar se a proposicio deve estar
acompanhada de estudo atuarial, que demonstre o impacto da medida na manutencdo
do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

Ainda, no que tange aos dbices eleitorais, tem-se que

Das Condutas Vedadas aos Agentes Publicos em Campanhas Eleitorais

Art. 73. S3o proibidas aos agentes publicos, servidores ou n3o, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

(...) V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou
impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou
exonerar servidor publico, na circunscri¢gdo do pleito, nos trés meses que o
antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados:

(...) c) anomeac3o dos aprovados em concursos publicos homologados até
o inicio daquele prazo; (grifou-se)

Entdo, pela letra “c” do inciso V do art. 73 é possivel a nomeacdo dos
aprovados em concursos publicos homologados até a os trés meses que antecedem ao
pleito, mesmo estando em ano eleitoral.

11I. Diante do exposto, tem-se que a viabilidade juridica do Projeto de Lei n®
80, de 2019, depende da confecgdo e andlise do impacto, bem como do cumprimento
dos requisitos do art. 169, §12, da CF, e, ao final, do a manifestacdo do responsavel
pelo RPPS.

O IGAM permanece a disposigdo.

{
DANIEL PIRES CHRISTOFOLI
OAB/RS 71.737
Consultor do IGAM
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Relatoria: Berenice Koller Guske

Autoria: Poder Executivo Municipal

Ementa: “Plano de Carreira dos Servidores do Legislativo Municipal e
institui o respectivo Quadro de Cargos e da outras providéncias”.

Relatorio
A matéria em analise tramita nesta Casa Legislativa sob a
forma do projeto de Lei ° 80 de 13 de Dezembro de 2019, sobre o plano
de Carreira dos Servidores do Legislativo Municipal e institui o
respectivo Quadro de Cargos e da outras providéncias.

Apos a leitura em sessdao plenaria, o projeto foi
encaminhado a presente Comissdo em atendimento as normas
regimentais.

Parecer

Em analise ao Projeto de Lei a iniciativa para deflagrar o
processo legislativo esta corretamente exercida, conforme Orientacdo
Técnica IGAM n® 63.101/2019.

De pronto, tem-se que compete a Mesa Diretora dispor
sobre a criacdao do cargo de Assistente Administrativo (art. 29, II, da
Resolucao n® 64, de 2007), conforme a necessidade da demanda citada
na justificativa.

Ademais, o art. 24 do Regimento Interno sinaliza: O
mandato da Mesa sera de 2 (dois) anos, vedada a reconducédo para o
mesmo cargo na eleicao subsequente, o que afasta a incidéncia do art.
21, paragrafo unico, da LC n°® 101/2000 (LRF).

Trata-se de cargo administrativo, para a realizacao de
atribuicées de pagadoria de folha e expediente geral (como
arquivamento). Nisso, a escolaridade exigida é da competéncia da Mesa
Diretora, devendo sempre ser observado o paradigma definido no art.
39, §1°, I a IlI, da Constituicao Federal.

Assim, a escolaridade de ensino médio completo nos parece
adequada para as competéncias sinalizadas.

Ademais, nao ha outras medidas sinalizadas, sendo
unicamente a criacdo do cargo comentado.

Logo, a criacdo desse devera estar amparada em impacto
orcamentario e financeiro (art. 17, §1°, da LC n°® 101/2000) e, ainda,
demonstrar os requisitos do art. 169, §1°, da Constituicao Federal. Nao
menos importante, em razao de que a proposicdo cria cargo na
estrutura do quadro do Legislativo, deve ser atendido o disposto no art.
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75 da Portaria n® 464, de novembro de 2018, do Ministério da Fazenda,
combinado com o § 1° do art. 74, devendo constar na instrucdo do
processo legislativo a manifestacdo do responsavel pelo RPPS, no
sentido de verificar se a proposicao deve estar acompanhada de estudo
atuarial, que demonstre o impacto da medida na manutencdo do
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

Diante do exposto, tem-se que a viabilidade juridica do
Projeto de Lei n°® 80, de 2019, depende da confeccdo e analise do
impacto, bem como do cumprimento dos requisitos do art. 169, §1°, da
CF, e, ao final, do a manifestacdo do responsavel pelo RPPS.

Nestes termos, opina-se pela viabilidade técnica da presente
Emenda.

Conclusao
Considerando, portanto, os fundamentos legais e
constitucionais, esta relatoria resolve opinar pela regular tramitacao.

Sertao Santana, 18 de Dezembro de 2019.

Berenice Koller Guske
Presidente da Comissao
Relatora
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